{A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

10824

13.12.19388
Plenarprotokoll 12/132

{Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber)

ich rufe auf:

Stellenplane

und erdffne die Beratung. Fir die CDU-Fraktion
erteile ich Herrn Kollegen Bensmann das Wort,

Peter Bensmann (CDU}: Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich méchte
heute nicht nur (Uber den Personalhaushait 2000
sprechen,

(Glocke)

sondern einen Rickbiick auf diese Legislaturperi-
ode halten. Da dieses meine letzte Rede ist, die
15. zum Personalhaushalt, méchte ich auch ein-
mal die letzten 15 Jahre kritisch unter die Lupe
nehmen.

{Unruhe bei der SPD - Glocke)

Héren Sie doch einmal zu; vielleicht ist es ja doch
interessant. Herr SchleulRer, 1985 hatten wir
340.750 Personalstelien.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Grilber: Ich darf einmal
ganz kurz unterbrechen, Herr Kollege. Ich bitte
ganz herzlich darum, dem Redner zuzuhdren.
Wenn Sie Gesprache fihren wollen, machen Sie
es einfach draufRen. Bitte schén, Herr Kollege
Bensmann, jetzt kdnnen Sie gerne fortfahren, und
ich hoffe, mit mehr Aufmerksamkeit als vorher.,

Peter Bensmann (CDU}: 1980 - damals war noch
Ihr Vorganger Posser Finanzminister - hatten wir
334.400 Stellen, das heildt er hat in finf Jahren
etwa 4.500 Stellen abgebaut. Seitdem Sie in der
Verantwortung sind, waren es bis zum Jahre
1998 345.000, und Sie haben es geschafft, ent-
gegen allen Beteuerungen den Personalumfang
um 9.000 Stellen zu vermehren. Das sind die
Fekten.

thr ehrgeiziges Ziel - der Ministerprésident hatte
gesagt, er wollte in dieser Legislaturperiode
20,000 Stellen abbauen - ist Uberhaupt nicht er-

reicht. Im Gegenteil: In den letzten funf Jahren
weniger als 1 Prozent Personalabbau.

(Zuruf von der SPD)

- Herr Kollege, ich stelle nur das gegentiber, was
der Ministerprasident in der Legislaturperiode vor
finf Jahren an politischer Vorgabe gegeben hat
und wie das Ergebnis aussieht, nicht mehr. Sie
kénnen es, und auch die Presse kann es beurtei-
ien und letztendlich bewerten.

Auch die Ministerialblrokratie in den letzten 15
Jahren ist nicht abgebaut worden, sondern um
322 Stellen vermehrt.,

{Bodo Champignon {SPD]: Vielleicht haben
Sie dafiir Antrége gestelit!)

- Natlrlich, wir haben auch Schwerpunkte in der
Personalpolitik, sind aber auch bereit dazu, neue
Wege zu gehen und dort, wo es zuviel Personal
gibt, natlrich mit entsprechenden politischen
Entscheidungen abzubauen. Darauf komme ich
gleich noch, Wir geben wie in all den Jahren
50 %, jede zweite Steuermark, fir Personal aus.
Das sind in diesem Haushalt 37,8 Milliarden DM
far 342.000 Landesbedienstete.

In der Vorbereitung der Rede habe ich nachgess-
hen, was ich vor 15 Jahren dazu gesagt habe,
und ich zitiere hier nicht den CDU-Abgeordneten,
sondern den Ministerprisidenten. Er hat damals in
sainer Regierungserklarung fur die finf Jahre be-
schlossen, dall die Ministerialblirokratie, insge-
samt die 6ffentliche Verwaltung, auf den Prif-
stand gehdrt und verringert werden mufd. Damals,
19886, ist auch das, was mit unserer Zustimmung
auf den Weg gebracht worden ist, nédmlich der
AStA, ins Leben gerufen worden. Es fallt mir
nicht schwer zu sagen: dieses Instrument ist rich-
tig und hat viele richtige Vorgaben gemacht, die
allerdings leider im Ergebnis nicht immer so um-
gesetzt wurden, wie es die externen Gutachter
vorgeschlagen haben.

Ein Ergebnis dieses AStA waren die aufgaben-
kritischen Untersuchungen mit den sogenannten
kw-Stellen. Hier gegenibergestelit, was der Mini-
sterprésident vor finf Jahren gesagt hat: 20,000
Stelien wolite man abbauen. Das Ergebnis ist aus
dem letzten Bericht des AStA. Von 1893 bis
1999 wurden insgesamt nur 14.631 kw-Vermer-
ke susgebracht. Jetzt kommt es, und hdren Sie
gut zu: Ganze 40,5 %, ndmlich nur 5.829,55
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{Peter Bensmann [CDU})

wurden einschlieBlich erstes Halbjahr 1999 reali-
siert. Das hei3t, von dem, was man sich eigent-
lich vorgenommen hat, ist der Ministerprésident
meilenweit entfernt.

Um dberhaupt die zuklnftigen Pensionslasten, die
uns alle bedriicken, in der néchsten Zeit stemmen
2u kénnen, missen wir alle anderen Bereiche auf-
gabenkritisch untersuchen und die Verwaltung
verringern.

Ein Schritt - das haben wir in der letzten Aus-
schufisitzung begrldt - war im Zusammenhang
mit der Realisierung von kw-Vermerken die so-
genannte Stellenbdrse, Die Fachleute wissen,
wovon wir reden, Herr SchleuRer, Ihr Staatsse-
kretdr - Sie waren selber nicht da - hat herumge-
redet, manche sagen auch herumgeeiert, um zu
versuchen zu unterscheiden zwischen dem, was
wir im letzten Jahr zum Haushaltsgesetz gefor-
dert haben. Da hat uns Ihr Haus Ubrigens einen
Formulierungsvorschlag gemacht, wie man es
genauso machen kann wie jetzt, Ein Jahr haben
Sie verschenkt, Hétten Sie damals auf uns ge-
hért, hatte man sicherlich schon mehr Stellen
realisieren kénnen. ' ‘

{Zuruf des Ministers Heinz SchleuRer)

- Ist ja schén, dald Sie das zugehen, dal wir ein-
mal recht hatten. Wir haben auch in vielen ande-
ren Dingen recht. '

{Bodo Champignon [SPD]: Ihnen hbrt doch
keiner mehr zu! Gucken Sie zu lhrer Frak-
tion!)

- Es ist doch schén, wenn Sie zuhdren, die ande-
ren kenne das alles schon.

{Lachen bei der SPD)

Herr SchleuRer, dafd Sie dieses Ziel eigentlich
nicht erreichen kdnnen, liegt daran, daR sie (her-
haupt nicht wissen, wieviel Leute auf lhrer Payroll
eigentiich insgesamt stehen.

Das Informationssystem Personal, IPA, gibt es -
(Zurufe von der SPD)

- Frau Prasidentin?

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Nun hat wieder
der Redner das Wort, wie eigentlich auch schon

vorher. Bitte schién, Herr Bensmann, fahren Sie
einfach fort.

Peter Bensmann (CDU): Frau Présidentin! Ich
wollte diese nette Runde hier nicht unterbrachen.

{Bodo Champignon [SPDI]: Lassen Sie sich
ruhig Zeit, Herr Bensmann.)

- Das tue ich auch, darauf kénnen Sie sich verlas-
sen. [ch bin bis Juni gewdhlt,

Herr Finanzminister, dieses Informationssystem
haben Sie bis heute nicht. Zwar bedauern Sie das
immer, und die zweite Unternehmensberatungs-
gesellschaft hat sich schon daran versucht; ich
stelle jedoch eins fest: Kein Unternehmen kénnte
es sich heutzutage leisten, ohne ein datengestitz-
tes, umfassendes Personalfiihrungs- und Informa-
tionssystem einen so grofen

Personalbestand (berhaupt zu verwalten. Sie kin-
nen das offensichtlich doch. Ich vermisse aller-
dings immer wieder, dai Sie einfach energisch an
die Sache herangehen. Auch in kleinen Schritten
und Stufen hatte man das ja machen kdnnen.

fch komme zu einem weiteren Bereich, in dem
medientréchtiges Handeln des Ministerprésiden-
ten im krassen Widerspruch zu den Zahlen steht.
Dabei geht es um die Auszubildenden. Die Ver-
treter des Deutschen Gewerkschaftsbundes ha-
ben das in der Anhdrung der Berufsverbande sehr
deutlich gesagt und kritisiert: Im letzten Jahr ha-
ben sie 516 Stellen gestrichen; in diesem Jahr
waren es weitere 350,

{Minister Heinz SchleuRer: Die Zahlen sind
falsch, Das wissen Siel}

- Herr SchieuBer, diese Zahlen habe ich aus lhren
Vorlagen. Sie kdnnen sie gerne korrigieren. Jeder
zehnte Ausbildungsplatz ist in den letzten drei
Jahren gestrichen worden., 1996 hatten wir eine
Ist-Besetzung von 71 %, ZugegebenermaRen
geht bei verringerten Zahlen und gleichem Perso-
nal die Quota dann nach oben. An der Stelle hat
sich die Situation verbessert. Das begriRen wir.
Insgesamt aber kommen das Land Nordrhein-
Waestfalen und die Landesregierung ihrem Auftrag
dberhaupt nicht nach, zusdtzliche Ausbildungs-
stellen bereitzuhalten.
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Besondere Sorgen bereiten uns allen die Pen-
sionskostenlawine, Einige Schritte gibt es, die
auch wir unterstitzt haben, Ich denke dabei an
die Vorruhestandsregelung, die b5ber-Regeiung
und das Sabbat-Jahr., Aber, Herr SchleuBer, die
Versorgungsricklage ist - das wissen Sie auch -
nur ein Tropfen auf den heilen Stein.

{(Widarspruch des Ministers Schleuer)

- Die ist in Bonn erfunden worden, Das weil ich,
Sie haben sie mitgetragen. Das ist zu wenig. Das
wollte ich nur noch einmal verdeutlichen,

Maeaine Damen und Herren, wir geben heute etwa
6,5 Milliarden DM fir die Pensionslasten aus. In
20 Jahren wird sich der Betrag verdoppelt haben.
Nehmen wir die Vorgabe lhres Parteifreundes
SchieuBer, nach der nur 50 % der Steuergquote
fir Personalausgaben verwandt werden, missen
wir 70.000 Leute entlassen. Das ist nicht zu
stemmen. Darlber bin ich mir auch im klaren.
Deswegen meine ich, dal3 wir neue Wege gehen
muissen. Ich méchte als ein Beispiel die frihzeiti-
ge Pensionierung von Lehrern nehmen;

Liebe Kolleginnen und Kollegen, 99 % aller Lehrer
beenden ihr  Arbeitsverhdltnis vor dem
65, Lebensjahr, und zwar aus Krankheitsgrinden.
Das Durchschnittsalter betragt zur Zeit 58 Jahre.
Um nicht mikverstanden zu werden: Das ist kein
Vorwurf an die Lehrer, sondern richtet sich als
Frage an das rot-grine Schulsystem insgesamt,
das sicherlich eine Ursache flr diese Entwicklung
ist,

{Lachen bei der SPD)

- Natirfich! Woher kommt denn die gréBte Unru-
he? - Doch von den Gesamtschullehrern und nicht
den anderen| Herr Walsken, das wissen Sie doch
ganz genau,

{Ministerin Gabriele Behler: Das ist Ihre Lo-
gik! Die ist schwer versténdlich. - Unru-
he - Glocke}

- Frau Behler, gehen Sie einmal nach Kamen. Die
werden lhnen das bestétigen.

Dann allerdings mud man auch die Kraft dazu
haben, neue Wege zu gehen. Wenn es so ist, dald
99 % aller Lehrer mit 58 Jahren und einer Pen-
sionsrate von etwa 68,5 % in den Vorruhestand
gehen, warum macht man dann nicht flr diese
Gruppe wegen der besonderen Arbeitsbelastung

gine besondere Laufbahn? in der Bundeswehr hat
man das beispielsweise fir Strahlflugzeugfiihrer
gemach?.

{Lebhafte Unruhe bei der SPD)

- Horen Sie doch einmal zu. Wenn wir solche We-
ge jetzt nicht gehen, werden wir die Pensions-
lasten in 10 Jahren nicht mehr bezahlen kdnnen.
So sieht doch das Problem aus. Auch Herr
SchleuRer sagt das, macht bloR keinen Vor-
schiag.

Jetzt mache ich mal einen Vorschiag, der nicht
abgestimmt ist und auf Widerspruch stofden wird:
Warum stellen wir die zukinftigen Lehrer denn
nicht als Angestellte mit einem Laufbahnziel von
55 Jahren ein und nur solche Lehrer in besonde-
ren Leitungs- und Spitzenfunktionen bis zum
65. Lebensjahr, auch mit dem entsprechenden
Abschlag, wia es ihn jetzt schon gibt, nadmlich
68,5 %? Warum eigentlich nicht? Ubrigens ist in
Sachsen kein Lehrer Beamter. Warum kann das
eigentlich nicht auch hier gehen?

Wenn man solche Wege geht, ldst das auch nicht
die Probleme von heute, aber diese Wege muissen
wir gehen --

{Ministerin Birbel Hhn: Wieviel kostet das
denn? Haben Sie das einmal hochgerech-
net?)

- Frau Hohn, wenn Sie mir dazu eine Alternative
nennen, bin ich gerne bereit. Von dem Geschift
verstehe ich ein billchen mehr als Sie. Daf: Ange-
stellte zur Zeit teurer sind als Beamte, ist eine
Milchméadchenrechnung, die jeder bei uns im
Fachausschuf® kennt. Nur wenn wir heute nicht
drangehen, werden wir in 10 oder 15 Jahren die
Pensionslasten nicht zahlfen kdnnen. Wir fahren
mit Volldampf auf eine Betonwand zu, soweit es
um diese Problematik geht. 20 % unserer Perso-
nalausgaben geben wir in 15 Jahren nur fir Pen-
gsionen aus. Die Menschen leben alle und werden
- Gott sei Dank - &lter. Wenn man &lter wird, wird
man haufiger krank, und deswegen steigen auch
die Lasten f(r die Krankenkosten und Beihilfe.
Dann muf man irgendwann einmal anfangen --

Vizepriisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege!
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Peter Bensmann (CDU}: Ich weil3, Frau Prasiden-
tin. Ich bin sofort fertig. Nur wollte ich Frau Héhn
gerne noch geantwaortet haben. - Herr Finanzmini-
ster, deshalb sage ich thnen, daf ich mir eigent-
lich gewtlnscht hitte, da Sie jetzt auch aufhd-
ren --

{Minister Heinz SchleuRer: Was erzihlen
Sie da fOr einen Unsinn?}

- Als Finanzminister hoéren Sie hier doch auf. Viel-
leicht schon eher als Sie glauben.

(Minister Heinz SchleuRer: Da irren Sit_a sich
gewaltig.)

Lassen wir das einmal, Vielleicht erleben Sie das
Ende der Legisiaturperiode gar nicht mehr auf
diesem Stuhl.

{Lachen bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Grilber: Herr Kollege.
ich erinnere Sie noch einmal daran, dall |hre Re-
dezeit doch schon sehr lange abgelaufen ist.

Peter Bensmann (CDU); ich hitte mir gewianscht,
daf® Sie sich am Kabinettstisch einmal durchge-
setzt hitten, um diese Ziele zu realisieren. Wir
sind bereit dazu, die notwendigen Wege zu ge-
hen, sagen fir die CDU aber auch: Sicherheit und
Bildung sind f{ir uns Schwerpunkte. Dort werden
wir in unseren Antrdgen auch die entsprechenden
Personalverstarkungen darlegen.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege!

Peter Bensmann {CDU}: Letzter Satz, Frau Pra-
sidentin! Ich mdchte Sie bitten, unseren Antrégen
zuzustimmen; denn die CDU in NRW ist fiir das
nachste Jahrtausend richtig geriistet, Sie night! -
Danke schon.

{Beifall bei der CDU - Lachen des Ministers
Heinz SchleulRer - Bodo Champignon [SPDI:
Frenetischer Jubell)

Vizeprdsidentin Dr. Katrin Griiber: Fir die SPD-
Fraktion hat Kollegin Walsken das Wort,

Gisela Walsken (SPD): Frau Préasidentin! Meine
Damen und Herren! Herr Kollege Bensmann, an-
geklndigt haben Sie lhre Memoiren; wenn man
sich dabei auf das eine oder andere Fachterrain
wagt und da nicht allzugut im Thema ist, ist das
ein heilRes Eisen. Wenn man dann noch Uberlegt,
was die personalpolitische Linie der CDU in ihrem
Beitrag war, dann komme ich ins Gribeln, weil
ich weder einen roten noch einen schwarzen Fa-
den gesehen habe. Daher: Vorsicht mit den Me-
moiren!

Ich méchte fir die SPD-Fraktion gerne deutlich
machen, wo wir den roten Faden flr die ndchsten
Jahre, fur den Ubergang ins Jahr 2000 sehen,
und in wenigen Punkten darstellen, wie die Eck-
punkte der Personalpolitik der SPD-Fraktion bzw.
der Koalitionsfraktionen aussehen. Denn nach wie
vor ist fur uns klar, dal? die Begrenzung der Per-
sonalkosten der entscheidende Faktor in der Kon-
solidierung des Landeshaushalts bleiben wird,

Dazu wird es auch weiterhin notwendig sein, dal
wir das, was erfolgreich begonnen worden ist
- QOrganisations- und Strukturuntersuchungen in
der Landesverwaltung - mit langfristig angelegten
Konzepten fortsetzen, Wir sind bislang bei den
Ladndern Spitzenreiter. Diese Position sollte man
hier einmal deutlich benennen.

Wir haben mit den schon abgeschlossenen Unter-
suchungen bereits ein Paket von fast 14.000 kw-
Stellen gepackt. Es ist klar, daR es noch nicht
ausreichend realisiert ist - das ist nicht unser poli-
tisches Thema. Wir haben mit 5.400 kw-Vermer-
ken im vergangenen Jahr ein gutes Ergebnis er-
zielt; aber wir sind auch der Meinung, dafd wir da
noch zulegen kénnen, dalR das nicht ausreicht.

Deshalb werden wir den Prozeld mit einigen Mal3-
nahmen, die jetzt schon in der Ergénzungsvorlage
deutlich ablesbar sind, weiter beschleunigen. Wir
werden die 58er Regelung weiter forcieren. Wir
werden den Ausbau der Altersteilzeit vorantrei-

ben; Sie kénnen es in der zweiten Ergdnzung -

nachlesen. Es geht jetzt hervorragenderweise um
die Lehrkrafte ab dem B60. Lebensjahr; aus unse-
rer Sicht eine gute MalRnahme.
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Wir werden in den einzelnen Ressorts die Budge-
tierung des Personalhaushalts weiter betreiben,
und wir werden uns jetzt - das ist dem Parlament
mit der Zweiten Ergénzung bereits vorgelegt - die
Verdnderung der Struktur der Stellenbdrse vor-
nehmen. Die SPD-Fraktion begrif3t diese Mal3-
nahme, diese neue Personalagentur, ausdriicklich,
weil die alte Stellenbdrse - auch das ist véllig un-
streitig - nicht in ausreichendem Malie, Herr Kol-
lege, zur Beschleunigung des Abbaus der kw-Ver-
merke beigetragen hat. Das ist auch im Ausschuf
eine vollig undramatische Diskussion gewesen.

Wir gehen davon aus, dafk die neue Agentur ziel-
gerichtet auf die Ressorts zugehen wird, die kw-
Stellen noch nicht abgebaut haben, und sie wird
bei Neubesetzung aktiv versuchen, das entspre-
chende Angebot mit der Nachfrage in den Ein-
klang zu bringen. Dariiber hinaus wird sie eine
Anpassung des Qualifikationsstandards mit Mit-
tein der Fortbildung und der Umschulung anbie-
ten, eine wichtige zusétzliche Malinahme.

Wenn dann eine Nachbesetzung aus dem landes-
eigenen Stellenbestand nicht erfolgen kann, ob-
wohl es m8glich wire, ist vorgesehen, diese Stel-
le zwei Jahre nicht zu hesetzen - ein Instrument,
von dem wir glauben, daR es die Mittel und Wege
der Agentur scharfen wird; daher wird es von uns
ausdriicklich begrifdt.

Wichtig ist uns grundsétziich zweierleit Bei allen
MaRnahmen wird es keine betriebsbedingten Kdin-
digungen und keine Abfindungen geben. Wir neh-
men die Verantwortung gegeniiber den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in der Landesverwal-
tung aul3erordentlich ernst; deshalb lege ich Wert
darauf, das noch einmal zu betonen.

Die Aufhebung der Stellenbesetzungssperre in der
Zweiten Ergénzung ist ein weiteres aus unserer
Sicht gutes personalpolitisches Instrument, so
dalk nunmehr lediglich eine zwoélfmonatige Befér-
derungssperre im Haushaltsgesetz verbleibt. Eine
freiwerdende Planstelle ist also nun innerhalb der
Landesverwaltung - wohlgemerkt! - wieder sofort
besetzbar. Soll sie dennoch extern besetzt wer-
den, gilt eine Stellenbesetzungssperre von zwei
Jahren. Ich glaube, auch das ist ein Instrument,
um den Abbau der kw-Stellen zu beschieunigen,

Der Abbau von Personal wurde bisher fast aus-
schlieRBlich in der allgemeinen Verwaltung umge-
setzt, Die Entwicklung in den politischen Schwer-
punktbereichen ist anders, und auch die Schwer-

punkte werden aus Sicht der Koalitionsfraktionen
gewollt anders gesetzt. Lassen Sie mich heute
nur zwei Bereiche herausnehmen, weil sie die
heutige Debatte bestimmt haben und morgen
noch bestimmen werden: Schule und innere Si-
cherheit.

Zusatzliche nachhaltige Anstrengungen wird es
im Bereich - der Schule geben, Die
1.000 Vorgriffsstellen, um kurzfristigen Lehrer-
ausfall im Bereich von S | und S Il auch fachspezi-
fisch zu bedienen, ist aus unserer Sicht ein be-
sonders gutes Instrumentarium, Wir sind nicht der
Ansicht, daf’ es sinnvoll ist, die 3 %ige Steilenre-
serve wieder einzufiihren. Sie ist schon damals im
System versickert und wird heute wieder versik-
kern. Wir brauchen Instrumente, die zielgenau
und flexibel in der Lage sind, kurzfristigen Unter-
richtsausfall zu begrenzen.

Wir sind auch der Meinung, dal3 "Geld statt Stel-
len” bei langfristigen Erkrankungen ein gutes In-
strument ist, Vertretungen varzunehmen. Das hat
sich in der Praxis bewéhrt; deshalb stocken wir
auch da auf. Ich glaube, mit diesen KernmaBnah-
men sind wir fir die Debatte in diesem Hause gut
gewappnet, dem eigentlich zur Zeit kaum vorhan-
denen Unterrichtsausfall zu begegnen.

Ein zweiter Schwerpunkt ist der gesamte Bereich
der inneren Sicherheit, die Situation bei den Poli-
zeibehdrden. Die Umschichtung von Befdr-
derungsstellen in die zweite Saule ist heute schon
angesprochen worden, von uns aus gesehen, eine
wichtige MaBnahme, um dem Uberhang, dem
Stau, der in der ersten S#ule entstanden ist, zu
begegnen. Das Ganze mull aus der Sicht der
Haushélter und Personalwirtschaftler finanzneu-
tral erfolgen. Das heilt, hdherwertige Befdrde-
rungsstellen sind zur Gegenrechnung einzubrin-
gen.

Ebenfalls zur Gegenfinanzierung der Mehrkosten
einzubringen - auch das ist uns wichtig - ist die
Leistungsprémie der Polizei. Nach meiner Ein-
schatzung ist das eine MaBRnahme, die im Land
allgemein Akzeptanz findet.

Fir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
ist es immer wesentlich, auch im Gesprédch mit
den Gewerkschaften (ber die Dinge zu reden, die
sich aus der Sicht der Interessenvertreter des
éffentlichen Dienstes als bedeutsam darstellen.
Deshalb nehmen wir die Anhérung im Unteraus-
schul® "Personal” sehr wichtig. Wir haben aus
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dieser Anhdrung eine Reihe von Dingen aufgegrif-
fen und wollen damit auch gegenlber den Ge-
werkschaften dokumentieren, dafd wir versuchen,
Machbares in politische Beschlisse im Haushalt
umzusetzen.

Die Méglichkeit zur Uberleitung von Beamtinnen
und Beamten des mittleren technischen Dienstes
in den gehobenen technischen Dienst gilt fur die
staatliche Umweltverwaltung. Das hat zur Konse-
quenz, dal schon zum 1, Januar 2000 (ber
20 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Chance
haben, beférdert zu werden.

Das gilt auch in der Steuerverwaltung. Da haben
wir kleine, aber wichtige Schritte zur Verbesse-
rung der Struktur flr den mittieren und insbeson-
dere den einfachen Dienst getan. Wir sehen es als

iangfristige Aufgabe auch in der néchsten Legisla-

turperiode, die Uberprifung der Strukturen im
einfachen und im mittleren Dienst vorzunehmen.
Dies wird eine zentrale Aufgabe unserer personal-
politischen Arbeit sein.

Ich denke dabei auch an die Strukturen des Straf-
vollzugs; auch das ist schon angesprochen wor-
den. Nachdem wir bereits in diesern Jahr 125
Anwarter zusatziich zur Entlastung eingestellt

haben, freut es mich, daR die Stellenplanober-

grenzen-Verordnung des mittleren Dienstes durch
die Landesregierung in der Erganzungsvorlage
angepalit worden ist.

Ein letztes Wort, und zwar zur Ausbildungssitua-
tion. - Uns ist wichtig, dai all diejenigen, die als
Anwdrter/innen in unserem Landesdienst begin-
nen, nach erfolgreicher Priifung die Chance erhal-
ten, im Beruf zu bleiben, auch wenn es nur far
geine gewisse Zeit ist. Uns ist wichtig, dalR wir
keine/n aus der Ausbildung in die Arbeitslosigkeit
entlassen. Dafiir ist im Landeshaushalt aus unse-
rer Sicht Sorge getragen. :

Meine Damen und Herren, abschliefdend: Dieser
Haushalt wird die bevorstehenden Herausforde-
rungen des Jahres 2000 meistern: zum einen,
weil er solide persenalpolitische instrumente an-
wendet, zum anderen deshalb, weil er die Inter-
essen vieler Menschen im Auge hat, auch derjeni-
gen, die nicht zu den Spitzenverdienern gehdéren.
Von daher ist dieser Haushalt ein guter Weg. lch
empfehle allen die Zustimmung. - Herzlichen
Dank.

{Beifall bei der SPD}

" Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Fr die Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat Kollegin Herrmann
das Wort.

Brigitte Herrmann {GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr

‘Bensmann, wenn Sie mit lhrer Abschiedsrede mal

nicht den ganzen Deutschen Beamtenbund auf

die Palme gebracht haben!

{Theodor Kruse [Olpe] [CDU]: Er soll doch
Ehrenmitglied werden!)

Denn mit lhrem Vorschlag, vorrangig Angestellte
einzustellen, sind die mit Sicherheit nicht einver-
standen.

Gestatten Sie mir zundchst ginmal ein paar Be-
merkungen zu den Stellenplédnen des Landes. - [m
Vergleich zur Bevélkerungszahl fallt die Zahl der
Beschaftigten in den Landesverwaltungen fir
Nordrhein-Westfalen sehr glinstig aus. Fir kein
anderes Bundesland lassen sich niedrigere Rela-
tionszahlen feststellen. Aber gerade weil NRW
eines der einwohner/innen/grofites Bundesland
ist, Herr Bensmann, gerade weil das so ist, fUhrt

~auch eine vergleichsweise gunstige Relation zu

einem grofRen Anteil der Personalkosten am Ge-
samthaushalt des Landes.

Um diesen hohen Personatkostenanteil zu senken,

wurden unterschiedlichste MaRnahmen sowcohl

von der Landesregierung als auch von den Parla-.

mentariern ergriffen und im Unterausschuf3 "Per-
sonal" diskutiert. Lassen Sie mich auf einige Maf-

‘nahmen eingehen.

. Erstens: die Beschleunigung der Realisierung der

kw-Vermerke. Das zieht sich wie ein rotes Band
durch Diskussionen; es war fast in jeder Sitzung
Thema: Wie kann man diese kw-Vermerke schnel-
ler realisieren?

Und wenn man die Zahilen so sieht und hdrt - im
ersten Halbjahr 1999 wurden 563 kw-Vermerke
realisiert = 6,5 % der noch vorhandenen 8.723
Vermerke -, dann ist das nicht gerade erbauend.
Und auch der Landesrechnungshof hat eine Be-
schleunigung angemahnt. Wenn man sich dann
aber mal anschaut, was in den Jahren 1993 bis
1999 passiert ist, und feststellt, dal® von den
insgesamt 14.631 Vermerken 5.929 - das sind
immerhin 40,5 % - realisiert worden sind, dann
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{Brigitte Herrmann [GRUNE]}

nehmen sich die 6,5 % nicht mehr s0 schlimm
aus.

Aber dies ist so manchem nicht schnell genug.
Aus diesem Grunde wurde in der Ergdnzung die
Stellenbérse, die nicht den gewiinschten Erfolg
brachte, in eine sogenannte Personalagentur, die
jetzt ihre Téatigkeit aufnehmen wird, umgewan-
delt. Meine Kollegin Gisela Walsken hat berichtet,
was es mit dieser neuen Personalagentur auf sich
hat, Was ich daran ganz besonders gut finde, ist,
dalR man nicht nur prioft, wer auf welche Stelle
palt, sondern darGber hinaus versucht, stellen-
spezifisch zu qualifizieren, also auch die Mittel
der Forthildung und Umschulung anbietet.

Wenn eine Nachbesetzung aus dem landeseige-
nen Stellenbestand nicht erfolgt, obwohi dies
maglich wére, ist vorgesehen, eine zweijdhrige
Stellenbesetzungssperre zu verhdngen. Ausnah-
men von dieser Stellenbesetzungssperre sind
mdoglich; einige Ausnahmen sind in der Erganzung
aufgefiihrt. lch hoffe, dal3 zusédtzlich Ausnahmen
fir die Verwaltungen der Hochschulen méglich
werden.

Ob diese Personalagentur - was wir alle win-
schen - von mehr Erfolg gekront sein wird, bleibt
abzuwarten. Denn in manchen Fillen hat die lang-
same Realisierung von kw-Vermerken ihre Ursa-
che im vermehrten Arbeitsanfall cder darin, dal3
die versprochene Technik entweder noch nicht da
ist oder noch nicht funktioniert.

{Reinhold Trinius [SPD]: Oder Anwarter
Ubernommen wurdenl!}

Zweitens ist, was die Beschleunigung betrifft, die
Inanspruchnahme der Altersteilzeit und der
Sabbatjahr-Regelung zu nennen. Leider muf man
feststellen, daR die Inanspruchnahme der Alters-
teilzeit sich nur sehr zur(ickhaltend volizieht. Na-
thrlich ist zu bedenken, daR dieses Altersteilzeit-
modell fUr die Beamtinnen und Beamten erst seit
dem 01.06.1993 in Kraft ist. Trotzdem: Im ersten
Malbjahr 1999 haben insgesamt nur 255 Beschéf-
tigte diese Regelung in Anspruch genommen.

Viele von uns Parlamentarier/inne/n bedauern
dies, da im Unterschied zur Landesregierung viele
von uns in der Altersteilzeit nicht nur ein Mittel
zur Beschleunigung des Abbaus von kw-Vermer-
ken sehen, sondern auch ein wichtiges arbeits-
marktpolitisches Instrument.

Die Griinde fir die geringe inanspruchnahme sind
vielfaltig. Da sind zum einen selbstversténdlich
finanzielle Aspekte, zum anderen wirkt sich die
Vollzeitklausel nachteilig aus; darliber hinaus kon-
kurriert die 58er-Regelung.

Der Hauptgrund jedoch ist meines Erachtens die
haushaitsrechtliche Vorgabe, die die Wiederbeset-
zung der freigewordenen Stellenanteile ein-
schrankt. Als Grund kommt aulerdem hinzu, dai3
im Moment nicht alle Beschéftigten, die an Al-
tersteilzeit interessiert sind, eine verbindliche
Renten- bzw. Versorgungsauskunft erhalten kén-
nen. Unsere Fraktion wird daran arbeiten und sich
dafiir einsetzen, daf alie Grlinde, die zur Nichtin-
anspruchnahme von Altersteilzeit fuhren, nach
und nach wegfallen.

Auch uns ist die Anhdrung der Berufsverbéande
und Gewerkschaften im Unterausschul? "PFerso-
nal" immer sehr wichtig. In diesem Jahr war von
den Vertretern und Vertreterinnen ganz deutlich
zu héren, dalk in vielen Bereichen der Landesver-
waltung eine personelle Unterversorgung fest-
zustellen ist und es die Forderung nach Neuein-
stellungen gibt. Herr Bensmann, auch von lhrer
Fraktion kommen immer wieder Forderungen
nach Neueinsteilungen; das widerspricht dem,
was Sie gerade gefordert haben, ndmlich immer
mehr Abbau vorzusehen. Das ist ein Widerspruch.

Die Koalitionsfraktionen - meine Kollegin hat es
ausgefizhrt - haben vorsichtig versucht, den Un-
terrichtsausfall an den Schulen zukdnftig zu ver-
meiden, und 1000 neue Lehrer- und Lehrerinnen-
stellen geschaffen.

Ein anderes Thema, das uns im Unterausschul® im
letzten Jahr beschéftigt hat, war die Situation des
mittleren Dienstes. ch freue mich, dal die Stel-
lenobergrenzenverordnung im Justizvollzugsdienst
flr das Jahr 2000 gelockert wurde und dald es
dariber hinaus den Koalitionsfraktionen gelungen
ist, einige Aufstiegs- und Befdrderungsmaoglich-
keiten im mittleren Dienst zu schaffen.

Das groRe Thema uberhaupt war im Unteraus-
schull "Personal” in diesem Jahr sowohi bei den
Mitgliedern des Unterausschusses als auch bei
den Beschaftigten und deren Vertretungen die
Leistungspramie. Herr Kollege Kruse von der CDU
hat heute mittag den Koalitionsfraktionen vorge-
worfen, in dieser Angelegenheit einen Wackelkurs
zu fahren,
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(Brigitte Herrmann [GRUNED

Ich aber sage Ihnen: Aus den Diskussionen, die
ich von der CDU gehdrt habe, geht ein sehr hefti-
ger Wackelkurs hervor. Im Unterausschul? "Persc-
nal", aber auch im HFA wird vom finanz-
politischen Sprecher der CDU verlangt, die Lei-
stungspréamie einzustampfen und gar nicht mehr
zur Auszahlung zu bringen. Das steht im Wider-
spruch zu den Anderungsantrigen, die Sie heute
gestellt haben, in denen Sie die Leistungsprémie
als Deckung vorschlagen. Das alles sind Wider-
spriiche in sich.

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Frau Kollegin,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Kruse?

Brigitte Herrmann (GRUNE): Nein, ich habe nur
noch ganz wenig Zeit. - Wir haben eine Lisung
des Konflikts, den es insbesondere bei der Polizei
gab, gefunden. Es bleibt aber auch fiir unsere
Fraktion dabei: Es missen optimale transparente
Kriterien flir die Vergabe von Leistungspramien
von allen Ressorts erarbeitet und gefunden wer-
den.

{Theodor Kruse [Olpe] [CDUI: Genau! Die
tehlen doch!)

Solche Kriterien missen vor allen Dingen von
allen Beschaftigten akzeptiert werden kénnen.

Ein Problem, daf} uns in der Zukunft beschiftigen
wird, ist, wie ich denke, die Kostenddmpfungs-
pauschale. Inzwischen hat es - Herr Minister
SchieuRer, Sie wissen es - Verwaltungsgerichts-
urteile gegeben, die besagen, daf sich die Bei-
hilfeverordnung des Landes NRW nicht mit der
Verfassung in Einklang bringen 143t. Da besteht
Handlungsbedarf. Ich wei3, dal das Bundesver-
fassungsgericht in der Angelegenheit angerufen
worden ist. Es bleibt abzuwarten, was daraus
wird.

Lassen Sie mich zum SchluR noch ein Wart zur
Ausbildungssituation in der Landesverwaltung
sagen. Insbesondere in der Anhérung wurde vom
DGB und der OTV beklagt, da das Land seit
1995 Ausbildungsstellen in vierstelliger GréRen-
ordnung abgebaut habe. Im Unterausschul® "Per-
sonal” haben wir von der Landesregierung einen
Bericht iiber die Entwicklung des Ausbildungs-
angebots seit 1995 angefordert. Sollte sich be-

stdtigen, dafd der DGB mit seiner These recht hat,
der Ministerprésident hole durch seine Aus-
bildungstour jedes Jahr nur etwa 10 % der Lehr-
stellen wieder herein, die das Land zuvor abge-
baut habe,

{Peter Bensmann [CDU]: Genauso ist es!)

dann sehe ich Handlungsbedarf sowoh! bei uns
Parlamentariern als auch bei der Landesregierung.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griber: Frau Kollegin,
kommen Sie bitte zum Ende.

Brigitte Herrmann (GRUNE): Ja. - Alles in allem
haben die Regierungsfraktionen gute Arbeit gelei-
stet. Die personalrelevanten Teile dieses Haus-
haltsentwurfs kdnnen sich sehen lassen. Ich bitte
um lhre Zustimmung zu den Stellenplénen.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
Herr Finanzminister SchleuRer. Bitte schon.

Heinz Schleuler, Finanzminister: Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich bin
der Kollegin Walsken dankbar, daR sie vieles von
dem, was ich hé&tte sagen mUssen, ausgeflhrt
hat. Insoweit kann ich das alles verkiirzen.

Das gilt auch fur die Stellenbérse und die Perso-

" nalagentur. Da sind wir auf einem guten Weg. Ich

bestreite nicht, Herr Kollege Bensmann, daf die
CDU vor zwei Jahren in eine dhnliche Richtung
gedacht hat. Wir haben damals noch darauf ge-
setzt, dal} es maglich ist, einvernehmlich und
behutsam das Ziel zu erreichen. Das hat sich als
nicht praktikabel herausgestelit. Also werden wir
es jetzt &ndern. Ich bin sicher, wir kommen damit
zu verndnftigen Ergebnissen.

Kollegin Herrmann, haushaltsrechtliche Einschran-
kungen sind notwendig. Das beklagen Sie. Sie
sind halt notwendig, solange wir keine anderen
Méglichkeiten finden. Es wird nicht anders gehen.

Was die Kostenddmpfungspauschale angeht, ha-
be ich, Frau Kollegin, Probleme. Bisher ist ledig-
lich beanstandet worden, daR wir die Kosten-
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dampfung sozial gestaffelt haben. Aber wir kdn-
nen doch nicht sagen, damit hatten wir nichts zu
tun. Wir wollten eine soziale Staffelung bei der
Kostendampfung.

Wir wollen nach Mdéglichkeiten flr den einzelnen
suchen. Darum werden wir, die Landesregierung,
zundchst bei dieser Form der Kostendampfung
bleiben.

Zur Ausbildung: Wir sind uns doch eigentlich von
Anfang an einig gewesen, dal3 es darum gehen
mui, vorwiegend die Berufe zu bedienen, in de-
nen man spater auf dem Arbeitsmarkt eine Chan-
ce hat, einen Arbeijtsplatz zu finden. Was nitzt
es, wenn wir Ausbildung betreiben, vor alien Din-
gen in bestimmten Verwaltungsbereichen, wenn
wir schon jetzt wissen, dald die Auszubildenden
anschlielend weder drauen noch bei uns einen
Arbeitsplatz finden kdnnen? Das sind genau die
Bereiche, in denen wir die Zah! der Ausbildungs-
plétze zurtickgeflihrt haben, Das gilt z. B. fur die
Finanzverwaitung. Was sollen wir mit den vielen
Ausbhildungspléatzen im mittleren und im gehobe-
nen Dienst, wenn wir schon jetzt wissen, dal wir
nicht einmal mehr 50 % dieser Auszubildenden
werden verwenden kdnnen und daly auch in der
freien Wirtschaft entsprechende Arbeitsplatze
fehlen? Auch im Osten gibt es keinen Nachholbe-
darf mehr; es gibt bei den Steuerberatern keinen
Nachholbedarf mehr. Sollen wir die jungen Men-
schen aushilden, damit sie anschlieftend auf dem
Arbeitsmarkt nach neuen Mdglichkeiten suchen
missen, weil sie mit der eigenen Ausbhildung
nichts mehr anfangen kénnen? Wenn Sie das so
wollen, miissen wir noch darlher diskutieren.

Was mich wirklich interessiert, Herr Kollege Bens-
mann, ist lhre heute vorgebrachte Forderung, die
l.ehrer zu entbeamten. Das finde ich beeindruk-
kend. Sie sind, glaube ich, einer der wenigen
CDU-Vertreter, die das 6ffentlich fordern. Ich fin-
de, das ist eine spannende Geschichte. Wir kén-
nen uns einmal ansehen, was dabei her-
auskommt. Aber thre Aussage, dalk sich alle
Fachteute einig sind, Angestellte seien billiger als
Beamte, stimmt nicht.

{Peter Bensmann [CDU}: Das habe ich auch
nicht gesagt! Angestellte sind anfangs teu-
rerl)

Niemand kann das mit letzter Sicherheit sagen, es
sei denn, Sie gehdren zu den Hochqualifizierten,
die schon heute die Zinsen in 30 Jahren kennen;

denn dann kdnnte man definitiv sagen, wer bil-
liger ist: Beamte oder Angestelite. Da ich vermu-
te, dalk Sie die Zinsentwickiung der nédchsten
30 Jahre nicht kennen, ist es schwierig, das heu-
te schon abschlieRend zu entscheiden.

lch erzéhle |hnen allen seit vielen Jahren, dal3
Pensionen ein schwieriges Problem sind. Ich hatte
gehofft, daR der Kollege Kanther die Strukturen
der Pensionen ein bikchen deutlicher angeht, die
entsprechende Beteiligung ein bilRchen deutlicher
einfordert, Wir haben zwar dariiber diskutiert, die
Umsetzung war damals aber nicht méglich. Der
Kollege Kanther war guten Willens und hat ge-
sagt: lch sehe ein, dal® meine Vorschlage durch-
aus auf den Bund und teilweise auf die Gemein-
den, aber Gberhaupt nicht auf die Lander mit ihrer
gewaltigen Personallast zutreffen; denn sie tragen
alle Verwaltungen und zusétzlich die Bildung. -
Herr Kanther meinte, die einfachste Ldsung sei,
wenn der Bund den Finanzausgleich anders ge-
stalten wirde.

{Peter Bensmann [CDU]: Das kénnen Sie
doch jetzt machent)

Da ich diese Hoffnung weder bei Waigel noch bei
Eichel habe, suchen wir hier nach Lésungen, die
eine hdhere Beteiligung der Betroffenen ermdgli-
chen. Das heifdt, wir missen ein Ausgleichssy-
stem schaffen, ein komplett neues System der
Altersversorgung finden. Darin miissen die Ren-
tenversicherung, die Pensionen und die freiwil-
ligen Versicherungen fir das Alter eingebettet
sein. Mit dem, was wir fUr das Jahr 2000, also
flr das letzte Jahr dieser Legislaturperiode, vorse-
hen, sind wir auf einem guten Weg.

lch habe meine Redezeit langst nicht verbraucht,
weil ich glaube: Wenn alles einmal gesagt worden
ist, muf es nicht von allen wiederholt werden.

{(Beifall bei SPD und GRUONEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Meine Damen
und Herren, mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen vor. Ich schlieRe die Beratung.

Die Abstimmung Gber die Stellenplédne erfolgt an
dieser Stelle nicht, da sie in die Abstimmung Uber
die Einzelplane und Ober das Haushaltsgesetz
2000 eingebunden ist.
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